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II. DUNYA SAVASI SIRASINDA HAZIRLANAN
«SAVAS SONRASI KALKINMA PLAN VE PROGRAMLARI...»

ilhan TEKELI*

1. Giris

Ikinci Diinya Savasi iginde Tiirkiye'nin uyguladigi ekono-
mik politikalar, Tiirkiye'de planlama tarihi ile ugrasanlar igin
iki yonden ilgingtir. Bu yo6nlerden birincisi savas i¢indeki Milli
Koruma Kanununun uygulamasidir. Eger ekonomik planlama
olgusu, bir ekonominin dretim ve dagitima iliskin temel karar-
larinin piyasa mekanizmasi i¢cinde olusmasi yerine, bu karar-
larin bir merkezi devlet Orgiiti tarafindan verilmesi bi¢iminde
¢ok genel bir sekilde tanimlanirsa, Milli Koruma Kanununun
uygulamasini da bir planlama deneyi olarak ele almak gerekir.
Donemin ikinci 6nemli 6zelligini savas sonrasinda uygulanmak
i¢in hazirlanan ¢esitli kalkinma plan ve programlarinin varolusu-
dur. Kendi basina ¢ok Oonemli bir konu olan Milli Koruma Ka-
nununun uygulanmasi ayrica ele alinacagindan, bu yazida yal-
nizca, savas sonrasi i¢in hazirlanan kalkinma planlar1 iizerin-
de durulacaktir/'*

Bu yazida iizerinde durulacak ¢aligma 1944-1946 yillar1 ara-
sinda gelistirilmistir ve planlama c¢evrelerinde «1946 Plani» ya
da «ivedili sanayi plani» olarak taninir. Bu plan {i¢ ayr1 yon-
den Tiirkiye'nin iktisat tarihi i¢in ilgingtir;

a) 1946 plani, Tirkiye'nin 1950 lerde baslayan ve devlet-
cilikle birlikte gelisen birinci nesil planlama deneyinin en ge-
lismis ornegidir. Bu nedenle, donemle ilgili planlama deneyleri-
nin degerlendirilmesinde mutlaka goézoniinde tutulmasi gere-
ken bir belgedir.

b) Cumhuriyet doneminin ideolojisinin incelenmesinde iize-
rinde en ¢ok durulan hareketlerden biri olan «kadro»culugun

( *) Profesér Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii.

(**) Savas sonras1 kalkinma plan ve programlari, Selim Ilkin ile birlikte
yayinini siirdiirdiigiimiiz Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi Dizisi iginde
ayrt bir kitap olarak yayinlanacaktir.
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anlagilmas1 bakimindan da bu plan ¢ok Onemli bir belgedir.
Kadro hareketinin Onciisii olan Sevket Siireyya Aydemir, bu
planin hazirlanmasinda «Ekonomi Bakanligi Sanayi Tetkik Dai-
resi» baskani olarak ana sorumlulugu yiiklenmistir. En 6nemli
sorumlulardan bir baskasi, «Siimerbank'in Konjonktiir Miisavi-
ri», yine bir kadrocu olan Ismail Hiisrev Tokin'dir. Bu iki
«kadro» cu planin yoOnetiminin ve hatta politikalarinin saptan-
masinda ¢ok etkin olmuslardir.”) Bu yiizden 1946 planina «kad-
rocu planlama» anlayisinin somutlagsmasi olarakta bakilabilir.

¢) Tirkiye savas sonrasinda ekonomik politikalarinda
o6nemli doniisiimler gecirecektir. Yeni politikayi, Siilleyman Va-
ner tarafindan hazirlanan «1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Pla-
n» temsil etmektedir.”) 1947 planinda gergeklestirilen doniisii-
miin kavranabilmesi i¢in 1930'lu donemlerin planlama anlayi-
sinin son temsilcisi «1946 Ivedili Sanayi Planinin» iyice taninma-
s1 gerekir.

Bu c¢alismada 6nce planin i¢inde gelistigi dis ve i¢ siyasal or-
tam ele alinacak, daha sonra planin nasil bir siire¢ iginde ge-
listigi betimlenilecek ve planin igerigi kisaca Ozetlenerek, genel
bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

II. Planin Gelisimini Etkileyen Dis Diinya ve Yurtigi
Kosullari

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye'nin hem dis iliski-
lerinde hem de iilke i¢i siyasal orgiitlenmesinde, ¢ok onemli de-
gismeler olmustur. Savas sonrasi kalkinma planlart bu doniisii-
miin ger¢ceklesmekte oldugu donem icinde hazirlandig: igin, hem
bu donilisimii etkilemek hem de ona uyum yapmak gibi zor bir
durumla karsi karsiya kalmislardir. Bu planin ve zaman igin-
deki gelisiminin kavranabilmesi ig¢in Oncelikle Tiirkiye'nin dis
iligkilerinde ve {ilke i¢i siyasal orgiitlenmesindeki degismeleri
tanimak gerekir.

Planin hazirlandigr donemde, diinya kapitalist sistemi sa-
vas sonrasi donemin diinya ekonomisini denetliyecek temel ku-
rumlarint olusturma ¢abasi i¢indedir. 1929 ekonomik bunalimi
sonrasinda her iilke kendi i¢ine kapanmis, otarsik biliyiime mo-
delleri yayginlasmis, diinya ticareti birden kii¢iilmiis, ikili an-
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tagmalarla ve kliring sistemi ile yonetilmeye baslamisti. Bati
kapitalist sistemi, savas sonrasinda bir daha bodyle bir duru-
ma diismeyecek bir uluslararasi diizen kurmak istemektedir. Bu
diizen hem ekonomik bunalimlar1 o&teliyebilmeli hem de ulus-
lararas1 ticaret hacmini artirmaliydi.

ABD ig¢in, bu yeni diizenin kurulmasi uzun erimde basa-
rilmasi1 gereken bir amag¢ degildi. Savas sonunda karsilasacagi
sorunlarin ¢6ziimi i¢in, en kisa silire i¢cinde gergeklestirilmesi
gerekiyordu. ABD savas ic¢inde sanayi iiretimini yilizde 170 ar-
tirmistir.?) Bu genisliyen ekonominin savas sonrast kosullarina
onemli igsizlik sorunlar1 yaratmadan uyum yapabilmesi i¢in sa-
vas oncesinde 3 milyar dolar olan ihracatint 8 milyar dolara ¢i-
karmas1 gerekmektedir. Bu yolla bes milyon kisiye is yarata-
bilecektir. Amerikanin bu savas sonrasi ekonomik hedefini, sa-
vag Oncesinin uluslararasi ticaret kosullar1 iginde gerceklestir-
mesi olanagi yoktur.

Savas sonrasinin yeni uluslararasi ekonomik diizeninin teme-
li, 1-23 Temmuz 1944 tarihinde Baskan Roosevelt'in ¢agrisi iize-
rine 44 iilkenin katilmasi1 ile toplanan Bretton-Woods Konferan-
sinda atilacaktir. Konferansta savas sonrasi ekonomik diizeni
igin iki temel kurum; a) Uluslararast Para Fonu (I.M.F.), b)
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas: (IL.B.R.D.) &nerilmistir.
Daha sonraki yillarda oldukc¢a etkili olacagi goriilen bu kurum-
lar, ABD'nin finans kapital g¢evrelerinde yeterli goriillmeyecek-
tir. Bu cevreler Bretton Woods konferansinin kredi sorunlari
iizerinde durdugunu, kredi kolayliginin bir uluslararasi ticarret
siyasasi yerine ge¢emiyecegini, temel sorunun uluslararasi tica-
ret engellerinin kaldirilmas: oldugunu savunacaklardir.”) Bu et-
kilerle, ABD serbest dis ticaret konusundaki politikasin1 daha
belirgin hale getirecektir.

Tiirkiye Bretton Woods anlagsmasini kabul ederek savas son-
rasinda bati kapitalist sistemi i¢inde yer alacaginin ilk gdster-
gesini vermistir. Tiirkiye bu anlagsma c¢ercevesinde; serbest dis
ticaret rejimi i¢cinde sanayilesebilecegini sanmaktadir. Zamanin
Ticaret Bakanligi Miistesar1 Cahit Zamangil®.

Harbin sadece tahripkarligi ile kalmayarak istihsal
usullerinin getirdigi yeniliklerle sinai istihsal i¢in ha-
zirladig1 biyiik hamleler ve harp malzemesi i¢in ¢ali-
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san sanayiin istihalesinden beklenen biiyiik istihsal o
nisbette biliylik bir ihra¢ zaruretini derpis etmektedir.
Diinya dis ticaretinin gosterdigi bu istikamet ve tema-
yiiller karsisinda herseyden Once ¢ok satmak ve ¢ok
almak dilegine memleketimizde hararetle istirak et-
mektedir. Kanaatimizce milli sanayiimiz bu harekete
ancak yardim edecektir... Ziraatle sanayiini miivaze-
neli bir hale getirmis olan memleketler, diinya ticare-
tinde herhalde kiiciik miisteriler olmamiglardir. Eger
kendi pamugumuzu kendimiz isliyor ve bunun i¢in da-
ha az pamuklu bezler ithal ediyorsak, bunun yerine
makineler, yedek pargalar, insaat malzemesi aliyoruz»
demektedir.

Tirkiye savas sonrasi uluslararasi dengede, bati kapitalist
sistemi i¢inde yeralabilmek i¢in, savas Oncesindeki tarafsizlik
siyasetinden hizla uzaklasacaktir. Birlesmis Milletlerin kurul-
mas1 i¢in Sanfransisco'da yapilacak toplantiya katilmak igin
«mihver devletlerine» savas ilan etmek 6n kosul haline gelin-
ce, Tiirkiye 23 Subat 1945'te savas karari1 alarak, 26 Haziran
1945'te Birlesmis Milletler anlagsmasini imzaliyan 51 iilke arasin-
da yer ald.®

Tirkiye'nin i¢cine girmege calistigi bu yeni uluslararas: dii-
zenin ekonomik politika kararlar1 bakimindan ilk somut sonu-
cu kendisini, 6-7 Eyliil kararlar1 diye taninan 1946 yili devalii-
asyonu ile gosterdi. Bu uluslararasi diizende ticareti artik ikili
anlagmalariyla yiiriitmek olanagi kalmiyordu, ticaretin ¢ok ta-
rafli olarak yiriitilmesi gerekiyordu. Bu ise, Tiirk parasinin
degerinin ayarlanmasini gerektiriyordu. O zaman dolarin res-
mi kuru 129 kurus iken, bir dolarin piyasada satmalma giici
349 kurus idi. 6-7 Eyliil kararlari ile, dolarin kuru 280 kurus ola-
rak saptandi.””) Doénemin Maliye Bakani verilen karar1 soyle
aciklamaktadir.®

«Paramizin yeni tarifini yaparken bu isi surf memle-
kete ihracat imkani vermek i¢cin mi yapmali, yoksa bir
para ameliyesinin husulii i¢in mi yapmali1? Ikinci yolu
tercih ettik. Sumiillii bir iktisadi tedbir yoluna gidelim
ve hakiki parite bulalim dedik. Bu isi bugiinkii ahvalde
i¢c ve dis fiyat temayiilleri bakimindan uygun bulduk.
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Sirf nazariyata dayanan formiillere gore iceride ve
disarida muhtelif memleketlerin endekslerini karsilas-
tirdik ve neticede 280 den yiiksek bir parité elde ettik.
Boyle istikrarli bir para elde etmek ve atiyen degisme-
ler yapmamak ve ihtiyatli hareket etmis olmak igin bi-
raz geride kaldik. Bu gerilik kii¢iik bir intibak ameli-
yesiyle diizelebilir.»

Bu aciklama Tiirkiye'nin bu devaliiasyonu ihracat kaygila-
riyla yapmadigini agik¢a goéstermektedir. Oyle ise bu devaliias-
yonun yapilmasinda esas neden nedir? Bunun yanitini yine Ma-
liye Bakaninin konusmasinda buluyoruz. «27 Eyliil'de Bretton
Woods Anlasmasina ithalimiz hakkinda bir karar verilecektir.»
Tirkiye savasin son yillar1 i¢inde galip iilkelerce kurulmaya
caligsan yeni uluslararasi diizenin kurumlari i¢inde yer alirken,
bir yandan da galip iilkeler arasindaki Sovyetler Birligi ile ABD
ile Ingiltere arasinda zamanla artan gerilim icinde de yerini
segecekti.

12 Mart 1947'de Truman kongreye sundugu mesajla soguk
savasi acgikca ilan ediyordu. Bu mesajda 1948 yilma kadar Kong-
renin Yunanistan ve Tiirkiye'ye 400 milyon dolarlik 6denek ayir-
masint ve devletlerin istegine bagli olarak her ikisine de sivil
ve askeri personel gondermek ve secilecek Tiirk ve Yunan per-
sonelinin de ABD de yetistirilmesini saglamak {lizere yetki veril-
mesini istiyordu® Béylece Tiirkiye, soguk savas icinde Bat1 blo-
ku yaninda yer se¢mis oluyordu.

Truman doktrini ile, savas sonrasi donem ig¢in Ongoriilen
uluslararas1 Orgilitlenme, 6nemli bir degisiklik geciriyordu. Bir-
lesmis Milletler ikinci plana itiliyordu. ABD'nin Truman doktri-
niyle kendi kendine iizerine aldigi «hiir» iilkelerin korunmasi
gorevi i¢in, Birlesmis Milletler uygun bir kurulus degildi. Bu go-
rev i¢in yeni uluslararast orgiitler kurulmaliydi. Soguk savasin
kosullart i¢inde bu kuruluglar Marshall plan1 ve onun araci olan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi (OEEC) ve Kuzey Atlantik
Pakti (NATO) olarak ortaya giktr."'?

5 Haziran 1947'de ABD Disisleri Bakani George Marshall'm
Harvard Universitesinde yaptigi  Avrupa'nin kalkinmasinin
Amerika'nm ¢ikarlarina uygun oldugunu savunan konusmasty-
la agiklanan Marshall plani, Truman doktrininin ekonomik alan-
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daki yiizii olarak goriilebilir'' Bu plan uyarinca 16 Avrupa iil-
kesi 22 Eyliill 1947'de OEEC'yi kurdular ve dort yillik bir «Avru-
panm yeniden canlandirilmasi» planin1i ABD'ye sundular.

Tiirkiye Marshall plani i¢cinde yeralmak ic¢in ugrasti ise de,
bu planda Tiirkiye'ye olduk¢a marjinal bir yer verildi.? Tirki-
ye'nin taleplerini formiile etmek icin hazirlanan «1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani», genellikle Marshall plani disinda tu-
tuldu. Avrupa'nin yeniden canlandirilmasinit 6ngdren plan igin-
de Tirkiye'ye ancak, bu amagla tutarli onerileri i¢in yardim edi-
lecekti. Genel kalkinma programlar: i¢in Tirkiye'nin, Marshall
planindan degil, uluslararasi sermaye kaynaklarindan (piyasa-
larindan) yararlanmasi 6nerildi, Marshall plani, Tiirkiye'nin do-
viz stoklarini yeterli ve 6demeler dengesini uygun gordiigi icin,
ilk 15 ayda yalnizca A.B.D. den kendi kaynaklar: ile makine al-
masinda oncelik taniyordu.!'?

Marshall planinda Tiirkiye'ye marjinal bir yer verilirken,
1949 yilinda kurulan NATO ya da, Tiirkiye baslangigta kabul
edilemedi. Tirkiye NATO ya askeri savunmasindan ¢ok Ameri-
kan yardimindan yararlanmak i¢in katilmak istiyordu. Kiigiik
Avrupa iilkeleri de, Tirkiye'nin NATO ya katilmasina benzer ne-
denlerle karsi ¢ikarken, Ingiltere kendi ¢ikarlar1 agisindan Tiir-
kiye'nin Orta Doguda olusturulacak bir baska pakta yer alma-
sint istiyordu. Tiirkiye'nin NATO ya kabulii daha sonra ancak
Kore savasina katilma pahasina saglanacaktir.

Boylece Tiirkiye savas Oncesinin dig siyasetinde tarafsiz, eko-
nomik iliskilerinde de disa oldukg¢a kapali otarsik olarak biiyii-
meye c¢alisan bir iilkesi olmaktan ¢ikip Bati bloku iginde yer al-
maya calisan bunun i¢in bu blokun ekonomik ve siyasal kosul-
larint uygulamaya agik bir iilkesi haline geliyordu.

Tiirkiye savas sonrasinda yalnizca dis iliskilerinde degil, ay-
n1 zamanda da i¢ siyasal orgiitlenmesinde Onemli bir degisme
geciriyor, tek partili bir siyasal rejimden, ¢ok partili bir siyasal
rejime geciyordu. Bu ge¢is konusunda Tiirkiye'de iki ac¢iklama
yaygindir. Bunlardan birincisi bu doniisiimii Tiirkiye'nin dis ilis-
kilerindeki déniisiimiin bir dogal uzantisi olarak gdrmektir."!¥
Nitekim Amerikan senatosunda Tiirkiye'ye yardim miizakere edi-
lirken tek partili siyasal rejimi elestiri konusu olmustu. Bu re-
jimle Tiirkiye'nin, Bati1 bloku i¢indeki yeri tartisiliyordu. Bati
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diinyasi1, Ikinci Diinya Savasi icinde islenen demokrasi ideolojisi
yiiziinden, bu konudaki duyarliligint koruyordu. 1 Kasim 1945'te
Ismet inonii TBMM acis konusmasinda «Bizim tek eksigimiz Hii-
kiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidiry diyor-
du'’® Bu acik davetten sonra 7 Ocak 1946'da donemin etkin mu-
halefetini olusturacak Demokrat parti kuruluyordu. Cok partili
rejime gegisi ikinci agiklama bi¢cimi, Cumhuriyetin basindan beri
rejim icinde bulunan bir egilimin, Indniiniin isuegiyle uygula-
maya konulmasi bi¢imindedir."® Bu agiklamanin kendi basina
yeterli olmayacagi ya da birinci agiklamayi dislayamayacagi ko-
layca gosterilebilir. Ama bdyle bir egilimin varliginin, distan ge-
len telkinlerin uygulanmasini kolaylastirdigi da sdylenebilir.

Tiirkiye'nin siyasal orgiitlenmesindeki degismeleri sadece dis
etkilere bagliyan bir agiklama yerine savas i¢inde iilkenin ikti-
darina el koyan siniflarin konumlarmdaki ve koalisyonlarmdaki
degisme ile agikliyan bir liglinclii goriis gelistirilebilir. Savas
icinde enflasyon, fiyatlar iistiine konulan koutrollar ve kara-
borsa toplumun sinifsal yapisinda ve gelir dagiliminda onemli
degismeler dogurmustur. Tiiccarlar sanayiciler ve piyasanin ye-
ni kosullarindan yararlanabilen c¢iftcilerin gelirlerinde ve ser-
maye birikimlerinde 6nemli artislar olmustur. Buna karsilik me-
murlar, isgiler ve kiigiik ¢iftgiler 6nemli kayiplara ugramislar-
dir.'”? Boylece savas sonrasi donemde liberal ekonomi politika-
sina gecigi istiyen bir sinifin gelismesi saglanmistir. Ama boyle
bir sinifsal gelismenin Tiirkiye'nin siyasal orgiitlenmesinde bu
donlisimii sagliyacak giicte olup olmadigini kesin sekilde soOy-
lemek ¢ok zordur. Buna karsin boyle bir degisme basladiginda
demokratiklesme siirecini kendi yodniinde denetliyebilecek, bu
siire¢ icinde kendi gelismesini daha da hizlandirabilecek bir ya-
piya kavustugu kolayca sOylenebilir. Savas kosullart i¢inde ya-
sanan ekonomik sikintilarin «devletgilige» yiiklenmesi, bu yiik-
selen siniflarin liberal bir ekonomiye gegisi savunmasi i¢in ye-
terli bir ideolojik malzemeyi de sagliyacaktir.

Bu tiir baskilar yalnizca yeni kurulan Demokrat Parti mu-
halefeti dolayisiyla olmayacak, gercekte sinifsal yapisinda DP'ye
onemli benzerlikler gosteren CHP i¢inde de dogacaktir, 1938 yi-
lindan sonra «devletcilik» konusunda goriilen jumusama, 1943 yi-
linda toplanan CHP'nin altinct kurultayinda devlet¢iligin yeni ta-
nimlamasiyla acik¢a ortaya cikmaktadir.'® Bu tanimlamada,
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«devletcilik» sahislarin yapamadigini devlet yapar bigimindeki, en
geri c¢izgiye itilmistir. Daha dis iliskilerde ac¢ik bir degisme ol-
madan 6nce CHP'nin kendi i¢indeki etkilerle olan bu doniisiim,
tilkenin sinifsal yapisinin da bu doniisiime ne kadar hazir hale
geldigini gostermektedir. Nitekim {inlii Milli Koruma Kanununda
da is¢i ve koyli kesimine karsiliksiz fedakarliklar yiiklenirken,
devletin 6zel girisimin karlarini ve siirimiinii korumaya, olagan-
istii kosullara karsin gosterdigi 6zende, bu savin bir baska ka-
nitidir.

Iste savas sonrasi kalkinma planlari, Tiirkiye'nin hem dis
iligkilerinde hem de i¢ siyasal se¢cmenlerinde ¢ok 6nemli degisik-
likler gegirdigi bir donemde hazirlanmaktadir. Boyle bir gegis
doneminde hazirlanan her plan gibi bu planlar da, dnemli belir-
sizliklerle karsikarsiyadirlar. Bu belirsizliklerin, planin hem ha-
zirlanma siirecini hem de igerigini nasil etkiledigi, ileri bdliim-
lerde incelenecektir.

III. Savas Sonrasi1 Kalkinma Plani Caligsmalarinin
Orgiitlenmesi

Saragoglu Hiikiimeti, 1944 yilinda Almanlara kars1 Sovyet-
ler Birliginin biiyiik saldiris1 basladigi sirada, «harp sonrasi kal-
kinma plan ve programinin hazirlanmasina» karar verdi. Boy-
lece Tiirkiye'de, savas sonrasi i¢in kalkinma planlari hazirliyan
tilkeler arasina katiliyordu.

Plani hazirlamak igin 6zel bir planlama orgiiti olusturul-
madi. Bunun Maliye Bakani Nurullah Esat Siimer, Ekonomi Ba-
kani1 Fuat Sirmen, Ticaret Bakani Celal Siren ve Tarim Bakani
Sevket Rasit Hatiboglu'na bagli, bir bakanliklararasi komisyon-
ca yliriitilecegi, Basvekilce agiklandi. Plan bakanliklararasi bir
koordinasyon iginde yiiriitiilecekti. Calismanin esas sorumlulu-
gunu, gecmisteki planlarda oldugu gibi, Ekonomi Bakanlig: tasi-
yacakti. Nitekim komisyonun baskanligini Ekonomi Bakanligi-
nin miistesart Nihat Odabasioglu yapacakti. Komisyon caligsma-
larinin sekreteryasini ise, Ekonomi Bakanliginin Sanayi Tetkik
Heyeti Reisi olarak Sevket Siireyya yiiriitecekti'’

Komisyonun teskil edilmis olmasina karsin, uygulamada
plan bir komisyon ¢alismasindan ¢ok, Sanayi Tetkik Heyeti Reis-
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ligince yiriitiilen bir ¢alisma olarak gelisti. Planlama caligsma-
lar1 sirasinda gerek bakanlardan gerekse miistesarlardan mey-
dana gelen komisyon, bir kez bile toplanmadi. Plan dokiimani-
nin gelistirilmesinde aktif rol alan kuruluslar Sanayi Tetkik He-
yeti Reisliginin yiriitiiciliginde Simerbank ve Etibank oldu.
Siimerbank ve Etibank Birinci ve Ikinci Sanayi planlarinin uy-
gulamasini yiiklenen kuruluslar olarak, onemli bilgi ve hiiner
birikimine sahipti. Planin hazirlanmasinda bu bilgi birikimi*ha-
rekete gecirilmeye c¢aligilacaktir. Savas sonrasi kalkinma plan-
lar1 da, daha oOncekiler gibi teker teker gelistirilen yatirim pro-
jelerinin toplulastirilmasiyla elde edildigi igin, proje hazirlama-
ya doniik teknik beceriler, planin gelistirilmesinde ¢ok hayati bir
oneme sahiptir. Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Baskanliginda, hem
bu reisligin elemanlari, hem Siimerbank hem de Etibank'm ele-
manlart bir araya gelerek calisma protokollart hazirlamislardir.
Bu toplantilarda 6nce hangi konularda proje hazirlanacagi ka-
rarlagtirilmakta ve konusuna gore projeler Siimerbank ya da
Etibank'ta hazirlandiktan sonra yeni bir toplantida tartisilip ye-
ni bir protokola baglanmaktadir. Projelerin hazirlanmasi belirli
bir asamaya geldikten sonra, Sanayi Tetkik Heyeti Reisligince
genel plan dokiimani sekline donistiiriilmektedir.

Planlama siirecinde,®” teknik dokiimanin hazirlanmasi bi-
tirildikten sonra, buniun siyasal siirecte onanmasi siireci gel-
mektedir. Bu siire¢ oldukc¢a gevsektir. Plan, TBMM'de bir meclis
karart haline gelmemektedir. Yalniz hazirlanan plan Bakanlara
sunulmakta, Bakanlar Kurulunda onamrsa, plan i¢inde yer alan
projelerin uygulanmasina gecilebilmektedir. Buiun ig¢in plan-
daki belirtilen miktarda dis harcama yapma yetkisi uygulayici
kurulusa Ornegin Siimerbank'a verilmektedir. Siimerbank'ta,
Ekonomi Bakanliginin onayiyla satin alma heyetleri kurmakta
fabrikalara iliskin dis baglantilar1 yaparak uygulamaya gec-
mektedir. Bu uygulama sirasinda Maliye Bakanlig1 dis ve i¢ kay-
naklarin tahsisini denetim yoluyla, planin uygulamasini heran
etkiliyebilmektedir.

Planin kurgusu esnek oldugu i¢in degismelere ve yeniden
diizenlenmelere ¢ok aciktir. Uygulamada ¢ikan dar bogazlarda,
plan yeniden goézden gecirilmekte ve siyasal siirece, baska bir
deyisle Bakanlar Kuruluna gotiiriilerek, uygulama yeni siyasal
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yapis1 i¢inde, uygulamada kararliligi bir miktar olsun artirabil-
mek icin, uygulayict kuruluglarla, Ekonomi Bakanligi arasinda
yapilan «son protokola» Merkez Bankasi Baskani da katilarak,
finansman bakimindan ¢ikacak darbogazlar azaltilmaga calisil-
mistir/*"

Burada betimlenilen planlama siireci, blyik o0lglide pratik
iginde ortaya ¢ikmistir denilebilir. Ama planin hazirlanmasina
baslanirken, planin metodu ve belki de siireci iistiinde bir «not»
un Sevket Siireyya Aydemir ile Siimerbank konjonktiir miisa-
viri tarafindan hazirlanarak Ekonomi ile Maliye Bakanliklari-
nin onayina sunuldugu anlasilmaktadir. Bu belge elimizde bu-
lunmadigindan,- igerigini bilmiyoruz. Yalniz hazirlanan planin
metni i¢inde, bu planin Oncekilerinden farkini agikliyan bir pa-
ragraf vardir. Bu paragraf segilen metod hakkinda bazi ip ug-
lar1 vermektedir. Planin bu kisminda Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlar1 «umumi ve samil bir sanayi planindan ziyade
kismi ve mevzii sinai faaliyetlere ait bir program» sayilmalidir
diye elestirilerek hazirlanacak sanayi planini kurulacak sana-
yiin;, hammadde bazlari, tesis yerleri, is ve ihtisas kadrosu, sos-
yal ihtiyaglart ve meseleleri, tesis seyrini tesbit edecek stiiasyon
esaslarina gore hazirlanmis envestisman ve finansman safhalari
bakimindan etraf1 ile islenmis bir is plan1 olarak tarif etmek ye-
rinde olur (denilerek)... Bu takdirde ise is yalniz sanayi safha-
sinda kalmayip,

a) Enerji bazlar1 ve enerji siyaseti,
b) Miinakale sistemi ve miinakale siyaseti,

¢) Sanayiin yurt i¢inde cografi dagilis1 ve memleketin ikti-
sadi reyonlagtirilmasi,

meselelerinin islenmesini kendiliginden zaruri kildigi1 savunul-
maktadir.*?

Istenilen, ¢ok yénlii bir plan hazirlamaktir. Bu planin kap-
sami1, siyasal otoritece planlama c¢aligsmasinda yeralmasi 6ngorii-
len bakanliklarin ilgi alanlarinin disina tagsmaktadir. Belki de bu
komitenin planlama pratiginde calistirilmamis olmasinin ve plan
sonug¢larinin Bakanlar Kurulunda tartisilmasinin nedeni budur.
Boyle ¢ok yonli ele alis ilk komitede adi gegen bakanliklarin
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disinda, Bayindirlik, Ulastirma, Milli Egitim, Saglik vb. bakan-
liklarin plan dogrultusunda isler yapmasini gerektirecektir. Bir
anlamda ekonomik gelisme programinin kabulii, bakanliklar
icinde yeni sektorel planlar doguracaktir. Planlama ydnetimsel
sistem i¢inde bir «diflisyonist siiregle» yayilacaktir.

Nitekim hazirlanan sanayi plani ile eszamanli olarak ya da
belirli bir gecikmeyle diger bakanliklarin da planlar hazirladik-
lar1 goriilmektedir, 1946 yilinda hazirlanan, 15 yillik bir demir-
yolu ve liman yapim programi vardir. Bu planda, 800 milyon TL.
sarfiyla 2310 km. yeni demiryolu yapilmasi, 200 milyon TL. sar-
fiyla 5 limanin gelistirilmesi O6ngoriilliyordu. Yine 1946 yilinda
hazirlanan bir karayolu programinda 600 milyon TL. sarfiyla
20.000 km. lik her mevsim gecit veren bir devlet yollar1 ag1 one-
rilmisti®® 1946 yilinda Bayindirhk Bakanligi biinyesinde olan
bir baska gelismede 190 milyon TL. yatirimi dngdren yedi yillik
«Biiyiilk Su Isleri» programinin hazirlanmasiydi.*¥ Saglik Ba-
kanligi da 1946 yilinda Birinci On Yillik Saghik Planini yayinli-
yordu?> Tim bu planlar sorumlu bakanliklarin biinyesi igin-
de hazirlanmakla birlikte, ilgili bakanliklardan olusan komisyon-
lar yoluyla ele alinmakta ve Sanayi Tetkik Heyeti Reisi bu ko-
misyonlara katilarak hazirlanan sanayilesme plani ile diger plan-
lar arasindaki tutarliligi saglamaya ¢lisiyordu. Ayrica Ekonomi
Bakanligi, hazirlanan plan Bakanlar Kurulunda benimsendikten
sonra, planin basariya ulagmasi i¢in diger bakanliklarca gercek-
lestirilmesi gereken isleri birer yazi ile kendilerine bildiriyordu.

Bu iliskiler i¢inde, Milli Egitim Bakanligiyla ilgili olaninin
ilging bir yoni vardir. Milli Egitim Bakanliginin «teknik egitimi
gelistirme» c¢alismalari plan oncesinde baglamistir. Bu bakanli-
gin Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarliginca hazirlanarak
1942 yilinda yayinlanmis bir «Tirkiye Endistrisinin Gelisim
Programi» vardir.?® Donemin Teknik Ogretim Miistesar1 Riistii
Uzel egitim programini yonlendirmek i¢in Tirkiye endiistrisi-
nin gelisimi i¢in bir programin yapilmasina gereksinme duymus
ve boyle bir programi hazirlamistir. Hazirlanan bu programin
zaman ve maliyet boyutu yoktur. Yalnizca yatirim konularini ve
bunlarin alternatif yerlerini gdsteren 92 tiir sanayii kapsayan
bir yatirimlar listesi halindedir. Bu program ic¢inde yer alan ko-
nularin pek ¢ogunun, savas sonu kalkinma programi icinde yer
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aldig1 goriilmektedir. Boylece Milli Egitim Bakanligi ile kurulan
iliski, yeni plandan etkilenmekten cok onu etkilemek seklinde
oldugu sdylenebilir.

Hazirlanacak planin yararlandigi 6n hazirlik yalnizca «Tiir-
kiye Endiistrisinin Gelisim Programi» degildir. Savas i¢inde Milli
Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay Baskanliginin Ekonomi
Bakanligindan ordu ihtiyaglarini karsilamak igin birgok konuda
istekleri olmustur. Bu konularda Ekonomi Bakanliginin hazir-
liklar1 vardir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi, II nci Sanayi Plani-
nin uygulanmasini biiyiik dl¢iide imkansiz kilmistir. Iste bu plan-
da bulunup gergeklestirilememis projelerinde, yeni planda da
gdzoniinde tutulacaktir. Ote yandan birinci ve ikinci planla ku-
rulmus sanayilerin isleyisleri sirasinda goézlenen aksakliklar ve
bu konuda yapilan ¢aligsmalar, yeni projeler tanimlamakta plan-
cilara ¢ok yararli olmustur.

IV. Savas Sonrasi Kalkinma Planinin Niteligi

Yukarida tanimlanilan siire¢ i¢inde siirdiiriilen planlama ca-
lismalarinin sonuglar1 7 Mayis 1945'te, yani savasin bitmesinden
iki giin sonra, Bakanlar Kuruluna sunulacak hale gelmistir. Ca-
lisma sonuglar1 ii¢ ayr1 grupta smiflandirilabilecek belgeler ha-
linde ortaya konmustur. Bunlar;

a) Bu yazida kisaca «Genel Rapor» olarak adlandirilacak
olan, «Tiirk Sanayiinin, Harp Zamanindan Sulh Zama-
nina Intikal ve Sulh Zamaninin Muhtemel Yeni Sartla-
rina Intibak Devresinde Korunmasi ve Gelismesi Ile il-
gili Genel Problemler Hakkinda Rapor.»

b) «Genel Rapor»un teknik bodlimlerinin 6zeti ile Tirkiye'-
nin jeopolitigine iliskin genel goriislerin bulundugu «Oz
Rapor.»

¢) Plan i¢inde ele alman konulardan, Siimerbank ve Eti-
bank'm gergeklestireceklerine iliskin planlar, yatirim lis-
teleri halindeki programlar ve uygulamaya iliskin pro-
tokollardir.

Genel Raporda Tiirkiye sanayiinin Cumhuriyet Oncesi ve
sonrasinda gelisimi tarihsel bir anlatim i¢inde ayrintili bir se-
kilde verildikten sonra, varolan sanayi yapisinin yetersizlikleri
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ve sorunlar1 tartisilmakta, sanayilesme stratejisi ve politikala-
riyla degisik sanayi kesimlerinde yapilacak yatirimlar 6zetlen-
mektedir. «Oz Rapor» bir dlgiide genel rapordaki bilgilerin ozet-
lenmesini kapsamakla birlikte, genel raporun tam bir 6zeti ni-
teligini tagimamaktadir. Genel raporda yer almamis olan, is ve
isci meseleleri, glimriik politikalari, uluslararast para diizeni
icinde Tiirkiye'nin yeri, fiyat politikalar1 gibi ¢ok 6nemli poli-
tika sorunlar1 yalnizca «0z rapor»da yer almaktadir. Bu neden-
le «Genel Raporu» ve «Oz Raporu» bir biitiin halinde temel stra-
teji ve politika dokiiman1 olarak degerlendirmek gerekir.

Ugiincii grupta yeralan calismalar bu genel politikalarla tu-
tarlt olarak segildigi diisiiniilen tek tek projeler ya da bu proje-
lerin olusturdugu programlardir. Planin bu projeler kismi, sik
sik revizyondan ge¢gmekte ve degismektedir. Planin yapisi ince-
lendiginde temelde politikalar ve projeler gibi iki kademe c¢alis-
madan meydana geldigi, bu kademelerin arasindaki iliskiyi ku-
racak, bugiinkii planlama terminolojisi ile bir makro modelden
yoksun oldugu goriilmektedir. Ulkenin milli geliri, tasarruf ya
da kaynak yaratma olanaklar1 ve ongoriilen planin yatirim bii-
yiiklikleri arasinda agikg¢a bir iliski kurulmamistir. Bu iliskinin
kurulmasi, bir anlamda siyasal slirece birakilmistir. S6zkonusu
tutarlilik siyasal siire¢ iginde bir g¢esit deneme-yanilgl yontemiy-
le saglanacaktir.

Planin yapisindaki bu o6zellik gézoniinde tutularak, bu ya-
zida daha ¢ok planin genel strateji ve politika se¢meleri iizerin-
de durulacak, yatirim programlarina iliskin ¢ok sayidaki tablo-
lardan secilerek verilecek birka¢ Ozet tablo ile yetinilecektir.

V. Planin Sanayilesme Konusundaki Temel Strateji ve
Politika Se¢meleri

Daha oOnceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, bu plan Tiirki-
ye'nin dig ekonomik iligkilerinde bir doniisiimiin yasandigi do-
nemde hazirlanmistir. Bu nedenle planit hazirliyanlar dnemli
bir belirsizlikle karsi karsiyadir. Bu belirsizlige karst planin tu-
tumu dis iliskiler i¢cin 6z raporda bir Oongodriide bulunmak ol-
mustur. Ve planin temel se¢gmeleri bu 6ngoérliye oturtulmustur.
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Planm Dayandigi Dis Ekonomik Iliskiler Varsayimlari

Plani hazirliyanlarm 6ngériisiince”

«Bugiinkii inkisaflara gore Tiirkiye'nin jeopolitik duru-
mu harp sonrasinda onu, biitiin cihana tesirini yaya-
cak olan iki z1d miibadele sisteminin, yahut iki hakim
iktisat nizaminin iltisak hatt1 {izerinde bulunduracak-
tir ... Hadiselerin gelisiminde yeni doniimler olmadigi
takdirde bugiin oyle sanilabilirki, simalde sosyalistles-
tirilmis iktisadiyat belki de eski Sovyetler Birliginden
baska sarki ve merkezi Avrupa ile Balkanlar1 da ikti-
sadi niifuzu altina almak suretiyle biitiin Avrupada
hakim bir siklet olmak imkanini bulabilecek, bunun
haricinde ise demokrasilerin, bittabi yenilestirilecek ik-
tisadi usulleri baz1 mertebe giidiimlii olsa dahi bir si-
per kapitalizm safhasinda taazzuva calisilacaktir...
...Iki z1d fakat hakim iktisat sisteminin bilhassa temas
ve iltisak notlarinda miitenevviler ve niians farklari
gostermek kaydiyla birtakim «ara nizamlar» yahut mii-
tevassit iktisat rejimleri yer alacak ve oyle sanilirki
meseld Fransa, bu ara nizamlarin tipik bir miimessili
olacaktir ... .. Memleketimizin yukarida isaret edilen iki
hakim iktisat ve miibadele nizaminin temas ve iltisak
hatt1 iistiine diisen memleketlerden biri olmak dolayi-
styla iktisadi bakimdan ayni zamanda birbirleriyle ik-
tisadi miibadelelere girisecek olan iki biiyliik blokun
her ikisinin de tesirleri altinda kalmasi bir emri za-

ruri olsa gerektir.»

Plan, savas sonrasinda dogacak siyasal ve ekonomik kutup-
lagmay1 dogru olarak kestirebilmektedir. Tiirkiye'nin bu kutup-
lasma i¢indeki konumunu ise, yalnizca jeopolitik konumuna da-
yal1 bir 6ngoriiyle dogru olarak saptiyamamaktadir. Tiirkiye'nin
bu konumda savas Oncesindeki gibi, tarafsiz kalabilecegini var-
saymaktadir. Bu varsayim, herne kadar jeopolitik konuma da-
yandiriliyorsa da, gercekte planda devamli olarak etkinligi go-
riilen «kadrocu» ideolojik arayislardan da etkilenmis goriilmek-
tedir. Boyle bir durum, kadrocu ig¢iincii yol arayislarinin temel-

lendirilmesinde de, biiylik dlciide kolaylik sagliyacaktir.
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Planin Stratejik Sec¢meleri

Diinyanin yeni ekonomik iliskileri i¢inde, Tiirkiye'ye izliye-
cegi ekonomik politikalarda onemli esneklikler kalacagini var-
sayan plan, temel hedeflerinden biri olan «makinalagsma»y1 sdyle
koymaktadir :

«Cihanin ileri memleketleriyle iktisadi bagliligi, bilhas-
sa harp sonrasinda, daha ziyade artmasi icap eden
memleketimizin, o memleketlerde tatbik sahasi bulan
ayni usul ve vasitalar1 benimsemesi ve kullanmas1 el-
zemdir. Bu usul ve vasitalarin farik vasfi da umumi
hizmetlerde ve istihsal islerinde «Makine»nin hakimi-
yetidir. Makine ve siirat; devrin farikas1 ve yarinin ci-
han manzumesi i¢inde miistakil bir mevcudiyet kala-
bilmenin asli sartidir.»**

Planda, makinalagsma hedefi salt bir sanayi kurulmasi sek-
linde ele alinmamakta, kapsamli bir amag¢ olarak verilmektedir.

«.. Memleketimizin makinalagmasi, yalniz sanayiin te-
sis seklinde bir teknik veya miinhasiran iktisadi bir
hadise degildir. Kiiltiir inkilabinin saglam bir esasa
dayanmasi, ziraatin verimliligi, istihsalin artisi, sinai-
nin iktisadiligi, hammaddelerinin islenmesi ve ilk mad-
de ile son mamul arasindaki is¢iligin ve farkin mem-
lekette birakilmast gibi bir sira sosyal ve ekonomik fii-
tuhatin da bir iadesidir».?”

Bu kapsamli sanayi gelisme, nasil basarilacaktir. Savas 6n-
cesinde «kadrocularin» Onerdigi «otarsik» biliyiime yoluyla mi?
Plan1 hazirliyanlar, yukarida konular1 uzun amaca yeni diinya
iliskileri i¢inde «otarsik» yolun izlenmesiyle ulasilamiyacagmi
farketmektedir. Ve otarsik model yerine yine anti-koloniyal ni-
teligi dolayisiyla «kadrocu» ideolojik ¢izgiyle tutarli, soyle bir
«polikiiltiir» politikas1 dnermektedirler;

«Binaenaleyh polikiiltiir ve sanayi, harp sonrasinda et-
rafimizi saracak iktisat nizamlar1 arasinda kendisine
sarilacagimiz ana inkisaf mihverini teskil eder. Otarsi
degil, fakat polikiiltiir (¢esitli mahsullerimizin ve kay-
naklarimizin sanayi alaninda kiymetlendirilmesi bu
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mefhuma dahildir). Yakin iktisadi hedefimiz olsa ge-
rektir.» «Polikiiltiir... evvela ziraatte gesitliligi istihdaf
eder ve cesitlilikte memleket sanayii i¢in hammadde
tedariki gayesi de vardir. Ayni1 zamanda memlekette
bu sanayilesme hareketini besleyecek boyle bir poli-
kiiltiir, milli vasifli bir gelismenin ilk sartidir,. Yurdu-
muz icin dilegimiz boyle bir gelismedir.»"”

Polikiiltiir hedefinin konulmasiyla, sanayilesme ile tarimsal
gelisme arasinda bir bag kurulmaktadir. Hem tarimsal gelisme-
yi etkileyen bir sanayilesme bi¢imi dngdérmekte ve bu bakimdan
ikinci Sanayi Planinin hedefleriyle bir benzerlik goriilmektedir.
Hem de sanayilesmenin gerceklesebilmesini, planda bu konuda
acik Oneriler bulunmasa da, tarimdaki gelismeye baglamakta-
dir.

Planin kendisine sectigi ¢ok yonlii gelisme amaglari, yalniz-
ca tarim ve sanayi' iliskisine 6zgii degildir, daha 6nce de plan
metodolojisine deginirken de gordiigiimiiz gibi hazirlanacak plan

«Enerji bazlari, miinakale sistemi ve iktisadi reyonlas-
tirrna sartlarinin kiil halinde miitalaasiyle mevcut ve
yeni kurulacak sanayiin yurt i¢inde cografi dagilisini
gOsterecek»...

bir is plani olacaktir.®"’ Plan mekansal orgiitlenme hedeflerine

acikca yer vererek, kendinden oOnceki ve sonraki planlardan
onemli bi¢gimde ayrilmaktadir. Enerji bazlar1 etrafinda sanayi
kompleksleri kurarak tilkede ihtisaslagsmis ve farklilagsmis bol-
gesel ekonomiler kurmak, «kadro» dergisinde de savunulmus bir
kalkinma yaklasimidir. Planda, Sovyetler Birligi ve Almanya'nin
savag Oncesi deneylerinden esinleniidigi sdylenilen bu stratejik
se¢cme, soyle anlatilmaktadir.

«Sanayi bakimindan reyonlastirma, sanayiin yurt igin-
de enerji membalarma ve miinakale sartlarina uygun
cografi dagilis1 veya cografi temerkiizii olarak tarif
edilebilir. Bu takdirde ise her reyon; elektrik santral-
lar1 ve yollar sebekesi etrafinda bir iktisadi teazzuv
yahut bir (kombina) teskil ederki bugilinkii haliyle
memleketimizde bdyle kombinalar mevcut degildir.»?
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Bu sekilde bir sanayilesme planinin uygulanabilmesi, rapor-
da, Tiirkiye'nin dig iliskilerinde sanayisini koruyucu bir giimriik
rejimi izleyebilecegi, varsayimina sdyle baglanmaktadir.

«Is bu suretle mutaled edildigi zaman Tiirkiye'nin de
yarinki diinya ig bdliimiinde bir yeri olacagini, diinya-
ya bazi maddeler verip, yine diinyadan bazi maddeler
alacagini, diinya miibadele nizami ise, tek ve miiteca-
nis olmiyacagina, gére miibadeleye girecegimiz mem-
leketlerin gliimriik ve miibadele rejimlerine gore bizim
de g¢esitli ve elastiki hareket tarzlar1 takip etmek zo-
runda bulundugumuzu, hiilasa miistakil bir giimriik si-
yasetini tabii saymak icap eder.»®?

Sanayilerin Hangi Kesimlerce Kurulacagi Konusundaki
Se¢meler

Daha o6nceki bodliimlerde gordiigiimiiz gibi Tiirkiye, yalniz
dis iliskilerinde degil, ayn1 zamanda i¢ siyasal Orgilitlenmesinde
6nemli bir doniisim arifesindedir, 6zel kesimin etkinligi art-
makta, yabanci sermayeye karsi tutumunu yumusatmaktadir.
Boyle bir donemde hazirlanan plan ise, sanayilesmede devlet ke-
simine Oncelik veren tutumunu, asagidaki nedenlere dayandir-
maktadir :

Sanayilesme «memlekette yeni bir ictimai tabaka ya-
ratir ve bu tabakanin hayat kaygilar1 ve sartlar1 ken-
di haricinde kalan kitlelere nazaran hususiyet arz ve
ictimai alaka talep eder halen biiyiik is¢i kalabaliginin
bulundugu mubhitlerin i¢timai tetkiki bu hususta ¢ok
sayani1 dikkat misaller verir. Hususi sermaye, devlet
kanunlarinin hesapsiz kayit ve sartlar1 olsa dahi kéar
gayesinin disinda ve binaenaleyh kendisi i¢in gayri ka-
bili idrak olan bu meselelere daima bigane, hatta men-
fi kalir. Binaenaleyh artik sanayi ve maden meselesi-
nin bizde bir (is¢i siyaseti) ve i¢timai bir mesele ola-
rak kabul etmek ve onu asli kitlesi ile devletin miida-
hale ve tanzim cercevesinde bulundurmak lazimdir»>*

Bu sekilde, plandaki devlet¢ilik kadrocularin i¢inde simif ¢a-
tigmast olmayan bir toplum yaratma istekleri temellendirilmis
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olmaktadir. Bu Cumhuriyetin alt1 okla simgelenen ideolojisi i¢in-
de devletciligin, halkciligr gerceklestirecek bir ara¢ olarak go-
rilmesidir ki, CHP i¢inde hi¢bir zaman benimsenmemis bir yak-
lagimdir. Plana gore,

«Harp sonrasinda devlet¢i sektor mubhtelif sartlar ve
sebeplerle milli iktisadiyatimizda gittik¢e genisleyen
bir hisseyi ve vazifeyi temsil edecek ve bu suretle bil-
hassa sanayiimiz gittikge devlet elinde teskilatlanan bir
faaliyet subesi olmak zorunda kalacaktir... (Ozel kesi-
me ise) bilhassa mahalli mahiyetli tesebbiislerle, kii-
¢iik ve orta iiniteler seklinde kurulmasi daha elverisli
olan tesisler, devlet elinde bulunmasi isin siiratle ve
emniyetle inkisafi bakimindan milli bir zaruret olma-
yan sanayi»®” alanlari birakilacaktir.

Planin, yeni dis iliskiler ¢ercevesi i¢inde gelmesini olanakli
gordiigii, yabanci sermaye konusundaki tutumu da ilgingtir. Plan
nasil bir sinifsal segme sonucunda devlet¢iligi Oneriyorsa, yine
bir baska sinifsal segme sonucunda da yabanci sermayenin 0Ozel
kesimle isbirligiyle degil de, devlet kesimi yoluyla gelmesini sa-
vunmaktadir. Plan, iilke i¢inde isbirlik¢i bir sinifin olusmasini
istememektedir.®® Planin bu konudaki se¢meleri, Tirkiye'de or-
taya ¢ikan doniisiimle tamamen ters yondedir. Bu durumda pla-
nin Onerileri, ya «kadrocular»a 06zgii bir sinifsal miyopi ya da
ortaya cikan gelismeleri 6nlemek konusunda son bir gayret ola-
rak yorumlanilabilir.

Plandaki Is ve Isci Politikalar

Oz rapor, savas sonrasinin is ve is¢i politikalarinin, ulus-
lararas1 anlagsmalara dayanan genel kurallardan etkilenecegini
kabul ederek, oOnerilerini su iki amaci gergeklestirecek yonde
yapmaktadir.

1. Inkilabin ideolojik esaslarina uygun olarak, cikarlarini
toplum i¢indeki celiskilerin gelismesinde arayan bir is¢i sinifinin
dogmasini engellemek.

2. Iscinin ihtisaslagsmasini ve randimani artirmak ve daimi
bir is¢i kadrosu olusturmak igin, is¢iligin mesleklesmesini sag-
lamak.
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Bu amaglarla planda, varolan is mevzuatinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi Onerilmektedir. Gelistirme Onerileri arasinda,
«Iscinin kendisini istismar edilen bir varlik olarak hissetmesini
onlemek icin» devlet cercevesine «is¢i baremi» kurmak, isciligin
mesleklesmesini saglamak i¢in «is odalari» seklinde isgileri tes-
kilatlamak, is¢ilere is clizdanlar1 vermek, iscilere sosyal giiven-
lik saglamak, lcretlerini bir «esel mobile» baglamak gibi One-
riler vardir.®?

Iscilerin orgiitlenmesi icin «sendika» degil de «is odalari»
Onerisinin yapilmis olmasi, «bz raporun» hazirlandigi dénemde
CHP kurultayinin sinif esasina dayanan cemiyet kurma yasagi-
nin kaldirilmasi yolunda heniiz karar almamis olmasiyla agik-
lanabilir. Ayrica «is odalar» smif c¢eliskisi konusundaki biling-
lenmeyi Onlemek isteyen bir plan i¢in, «sendikadan» daha tu-
tarlt bir oneri olacagi agiktir. Kadrocu ideoloji ile de ¢elismez.

Planin Tiirk Parasinin Degeri ve Fiyat Politikalar1 Konu-
sundaki Tutumu

Onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi savas sonrasinin yeni
dis ekonomik iligkileri i¢inde Tiirkiye 6-7 Eylill 1946 tarihinde
bir devaliiasyon yapmak zorunda kalmistir. Boyle bir devali-
asyon Oncesinde hazirlanan bu kalkinma planinda, savas i¢inde
yiikselen fiyat diizeyi, Tirk parasinin degeri ve iiretilen malla-
rin varolan maliyetleri i¢inde ihra¢ olanaklarinin sinirliligi gibi
sorunlara da deginmek zorundadir. Plan bu durumda, iki politi-
ka secenegi Ongdrmektedir. Bu segenekler, sunlardir:

«— Ya mevcut fiyatlar seviyesine fiilen intibak ederek,
bu fiyatlarla miivazi ylirimeyen maaslar1 ve bazi hiz-
metleri de ona goére tanzim etmek ve paramizin yaban-
c1 paralar karsisindaki durumunu, yahut kambiyo de-
gerini ona gore ayarlamak (yani devaliiasyon)

— Yahutta bdyle moneter bir tedbire gitmeden ve ci-
hanin nasil inkisaf edecegi bilinmeyen milletler arasi
miinasebetlerinin gidisine uyarak ve heran igin ayri
tanzim tedbirleri diisiinerek mutavassit bir idare tarzi-
na bagvurmak. Bu takdirde bir taraftan fiyatlarin ve
bilhassa bugday ve hububat mebdeinden hareket ede-
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rek kismen ve bir hadde kadar geriye itmege ¢alismak-
la beraber emisyon hareketlerini ancak ve daha ziya-
de miistahsil (yani piyasada istihsal ve hizmet hare-
ketlerini artiric1 maksatlara) tahsise caligmak fakat
harp Oncesinin dizginleyici ve dar deflasyon siyaseti-
ne donmemek». Planin se¢mesi ikinci yondedir. Bu ba-
kimdan da plan toplumda gelisen egilimlerin tersi bir
tutum Onermigtir.

Planin genel politikalarin1 gordiikten sonra sanayilegme
programi i¢inde yer alan projeleri gorelim.

VL Sanayilesme Programi I¢inde Yeralan Projeler

Planda yer alacak projelerin secilmesinde, iki farkli hare-
ket noktast oldugu gorilmektedir. Hareket noktalarindan biri
mevcut sanayidir. Cogunlugu birinci ve ikinci plan déneminde
kurulan sanayilerin, ol¢ekleri, liretilen mal kompozisyonlarinin
kombina i¢i dengesi ve randimanlari agisindan sorunlari ortaya
¢ikmistir. Bu fabrikalarin revizyona tabi tutulmasi, 6l¢eklerinin
biiyltilmesi ve optimum kuruluslar haline getirilmesi istenil-
mektedir’® Bu tiir revizyon projelerinin rantabliteleri de, yeni
kurulacak bir sanayinin rantablitesinden yiiksek olmaktadir.
Bu nedenle yatirimlarin bir kismi bu tiir projelere ayrilacaktir.
Projelerin saptanmasinda ikinci hareket noktasi1 gelecekteki iilke
talebi olmaktadir. Savas sonu planinin talep yaklasimi, varolan
piyasa talebin analizinden ¢ok, normatiftir. Bu yaklagim plan-
da soyle ifadelendirilmistir,

«Bu itibarla sinai istihsal siyasetimize milli bir «istih-
lak siyasetinnin temel kilinmasi lazim ve zaruridir....
1. Bugiine kadar sanayilesme hareketlerimize rehber
olan ihtiya¢ haddi, yarinki sanayilesme hareketlerimiz-
de bize yol gosteremiyecek kadar dar ve kifayetsizdir,
2. Sinai istihsalatta, yarinin ihtiya¢ haddini iptidai bir
halkin diisiik alim kabiliyetine goére degil, ihtiyaclari
cesitli ve hayat standardi, hi¢ degilse medeni memle-
ketler vasatisinin altinda olmiyan veya bu vasatiye
yaklasan bir milletin tabii taleplerine gore hesaplamak

lazimdir.»“?
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Boyle bir normatif tutum, biiyiik bir sanayi programi oner-
mege olanak sagliyabilir. Ama bu iliretimin yeterli talep bulabi-
lecegini' de sinamak gerekir. Sozkonusu plan ig¢inde bdyle bir
kaygi gorilmemektedir.

Proje konular1 bu yolla seg¢ilen planda, iki yatirim programi
gelistirilmistir.

Birinci program tablo (I) de verilen yatirim konularini
kapsamaktadir. Uzun erimli bir programdir. Bu programda,
tekstil, kagit ve seliiloz, insa malzemesi, kimya, makina madeni
esya ve malzeme sanayileri, madencilik ve elektrik santrallar:
yer almaktadir. Toplam yatirim miktart 1,345 milyar TL.'dir Bu-
nun 610 milyon TL lik kisminin doviz olarak ddenmesi gerek-
mektedir.

Ikinci program, yukaridaki genel programdaki konular igin-
den Siimerbank ve Etibank tarafindan hemen uygulamaya kon-
mas1 ongoriilen konulari kapsayan, tablo (II) ve tablo (III) te
verilen uygulama programlaridir. Bu programlarda Siimer-
bank'm 110 milyon TL. lik, Etibank'm 165 milyon TL. lik bir ya-
tirnm yapmasi Ongdriilmektedir. Programlarin gergeklestirilme-
sinde temel darbogazin dis 6demeler olmasi beklendiginden, her
yatirimin dis 6demeler kismi ve bu yatirimin gergeklestirilmesi
halinde her yil saglanacak doviz tasarrufunu goésteren listeler
hazirlanmistir. Siimerbank ve Etibank'¢a gergeklestirilecek ya-
tirrmlarin yer aldigi bu program, «Bes Yillik Ivedili Sanayi Pla-
n» olarak adlandirilacaktir.

Daha onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, savas sonrasi kal-
kinma planlarinda, sanayilerin enerji bazlar1 etrafinda olustu-
rulacak sanayi kombinalar1 seklinde kurulmasi oOngdriilmiistii.
Planda, genel program i¢inde yeralan sanayilerin, 11 bdlge igin-
de yerlesmesi diisiiniilmiistiir. Bu 11 bdlgeden 10 tanesi sanayi
kombinalart (kompleks) dir. 11 inci bolge, bu 10 kombinanin
disinda kalan kisimlar1 kapsayan, bir «artik» mekandir. Planda
bu 10 sanayi kombinasi ve bunlar i¢inde yer alacak sanayiler
asagidaki sekilde belirlenmistir.“"

1. Kuzey-Bati Anadolu: Sakarya-Kiitahya hidrolik ve ter-
mik enerji ekseni etrafinda olusacaktir. Eskisehir ve Izmit ikin



TABLO I

Devlet Eliyle Muhtemel Clarak Kurulmasi Diisiiniinlen Umumi Sanayi Planina Alinan Konular*

Liizumlu Sermaye

3 Harice
iptidai Kapasiteleri Gidecek
Sanayiin Konulan Maddeleri (Baslica Mamuller icin) Tutary Kisim Diistinceler
Milyon Milyon
L T,
(Takribidir)
1. Tekstil Sanayii : Ton
Pamuklu Akala pamugu ig 370.000 Pamuk ipligi 40.000 225 85 Santraller
Tezgah 8.000 Bez 30.000 kismen dahil
Yiinlit Yerli yapagl, ig 66.000 Yiun ipligi 12.500 55 25 Santraller
yabanci Meri- Tezgah 1.000 Kumas 9.000 dahil
nos ve Tiftik
Kendir Kendir lifi = Iplik, Sicim 3.000 5 15 Santraller
ve dokuma kismen dahil
Sun’i Yun Seltiloz Sun’i Yin 500 1 0.5 Santral harig
Ipligi 286.— 112.—
1. Kagit ve Seliiloz Tomruk ve Mih. Hamur 12.000
Sanayii : Seliiloz Ince sargihk
Kkagit 3.000 11 6 lSar’l'traller
Mukavva ve HALLC
e karton 16.500 11— 6.—

*) Sayin Maliye Bakanina 6/11/1945 tarihinde Hususi Kalemden gonderilen listelere ait ihzari materyaldir.
**) Sayin Bakana verilen tablolarin birer érnegidir. Diizeltilen rakamlar esas tablolarda oylece yazilmistir. 20.10.1945
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TABLO Tin (Devami)

Lizumlu Sermaye

Harice
Kapasiteleri Gidecek
Sanayiin Konular: iptidai Maddeleri (Baslica Mamuller Icin) Tutar: Kisim  Diigiinceler
Milyon Milyon
TL. TL.
IIL Insaat Malzemesi Kireg Portlant gimentosu 285.000 (Takribidir)
Sanayi : Kil Curuf ¢imentosu 100.000
Alg1 Aluminli ¢imento 20.000
Kaolin Pencere cami ve
telli cam 10.000 60 20 Santraller harig
Kuvartz Fayans malzeme 10.000
Feldespat Gres seram 5.000
Dolamit Porselen 3.000
Mermer Alc1 levha 15.000
Kum insa ve tecrit levha. 7.000
Pandermit Asbest ¢imento malze. 40.000
Roda 60.— 20—
Amyant
IV. Kimya Sanayii : Linyit Nitrik asit 6.000
Kireg tasi Amonyum Nitrat 2.000
Sulfurik Asit Nitroso (Asitli gtibre) 28.000
Tuz Mayi amonyak 2.500
Kok Kalsine Soda 20.000
Katran Kalsiyum karbit 10.000
Katran tali mamilleri Kimyevi boyalar —
Krom Ferrokrom 10.000
Mangenez ve kuva Ferromangen 5.000
Kuvarsit cevherleri Ferrosilisyum 5.000
Magnezyum karbonat Metal magnezyum 5.000

T1¢



TABLO Yin (Devami)

Liizumlu Sermaye

Harice
Kapasiteleri Gidecek
Sanayiin Konulari Iptidai Maddeleri (Baslica Mamiiller Igin) Tutar: Kisim Diisiinceler
Milyon Milyon
TL. TL.
(Takribidir)
Kimya Sanayii Odun ve orman Metilalkol 500
devami doktinclleri Aseton 80
Asetik asit 2.300 295 112 Santraller
Odun kémiirt 15.000 harig
Odun katrani 3.000
Yag ve yagh Gliserin 800
maddeler Sabun 15.000
Kuktrtli Elementer kukurt 5.000
cevherler Oleum 15.000
Seker kamisi Seker 50.000
Melas Ispirto 8.000
Ham deri Kosele 2.000
Debagat mad- Deri 1.000
deleri Taneli hilasalar 10.000
— Plastik maddeler 10.000
Balik Sinai balk yagi 5.000
— Tali mahsulleri —
— Akaryakit —
Kikiirt Sentetik kauguk 6.000
Karpit
Ispirto
Klor 295.— 112.—

cle



TABLO TI'in (Devami)

Liizumlu Sermaye

/‘ Harice
Kapasiteleri Gidecek
Sanayiin Konulari Iptidai Maddeleri (Bashica Mamuller icin) Tutar: Kistm  Diisiinceler
Milyon Milyon
V. Makine, Madeni TL. TL.
Esya ve Malzeme (Takribidir)
Sanayii : Demir cevheri Pik 89.000
Taskomtir (0/10) Kutuk 3.000
Kiregtasi Celik boru 16.000
Cakmaktasi Font boru 17.500
Dolamit Levha, sag¢ ve teneke 80.000
Ferrolar Celik dokim 4.000
Katik metaller Hadde mamuli 221.000
Demir konstriksiyon 15.C00
Ham ve hurda demir Hadde mamuli 15.000
Ferrolar Celik dokum 10.000
Katik metaller
Bakir Elektrolitik bakir 25.000
Alumin Bakir alisim 20.000
Kursun Aliminyum ve alasimlari 5.000
Cinko Bakir, aluminyum ve
alisimlari mamulleri 40.000 373.— 190.— Santraller
Kalay Kursun 2.000 harig
Kauguk Kablo (bakir) 5.000
Yar:1 mamul demir-gelik Makine ve yedek parca  10.000
Turli celik malz. Takim, avadanhk disli
ve bilyali yatak 1.500
Tarlti demir Civata, percin, vida 10.0C00
Celik malzeme C—i
Turlt demir ve celik Tiurli malzeme 10.000 =

malzeme ve alasimlan




TABLO Tin (Devami)

Liizumlu Sermaye

Harice
Kapasiteleri Gidecek
Sanayiin Konulari iptidai Maddeleri (Baslica Mamiiller Icin) Tutar: Kisim Diistinceler
Milyon Milyon
Makine Madeni Turli demir TL. TL.
Esya ve Malzeme ve celik malzeme (Takribidir)
Sanayii devam alasimlar: ve kereste Otomobil 1.000 Adet
Kamyon 1.000 »
Traktor 1.000 »
Motor 6.000 »
Motosiklet 1.000 »
Bisiklet 5.000 »
Demir Elektrik makineleri —
Celik Elektrik aletleri
Bakir malzeme Elektrik malzemesi
Pil
Akumaulator
Muhabere aletleri
Demir Su sayaci 5.000 Adet
Celik Havagazi sayaci 5.000 »
Aluminyum alasimlar: Sair mamuller 70 >
Cam malzeme 373.— 190.—
VI. Madencilik : Taskémir Lave taskomiur 5.000.000
Linyit Satilik linyit 1.250.000
Kromit cevheri Konsantre krom 35.000 250 125
Kikirt cevheri Konsantre kukiirt 5.000
Bakir cevheri Saf kukitirt 2.500
Gumusla kursun Blister bakir 25.000
cevheri Saf kursun 2.000 250.— 125.—
VIIL. Elektrik Sani-
rallar1 ve Su 120.000 Kw. 72— 45—
Dagitma Aglar: Taskomur
Linyit 72.— 45.—
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TABLO

I'in

(Devami)

Sermaye

’ " Harice

ICMAL: Gidecek

Tutar: Kisim

Milyen (TL.) Milyon (TL.)

I. Tekstil sanayi 286.— 112.—

II. Seliiloz Sanayii 11— 6.—

III. Insa malzemesi sanayi 60.— 20.—

IV. Kimya Sanayii 293.— 112 —
V. Makine, madeni esya ve

malzeme sanayii 373.— 190 —

VI. Madencilik 250.— 125.—
VII. Elektrik santrallar1 ve

dagitma aglar 72— 45—

Genel Tutarlar: 1.345.— 610.—




TABLO 1I

Stimerbank Tarafindan Yapilmas: Diisiiniinlen Sinai Tesislerden ilk Planda Tahakkuk
Ettirilmesi Gerekenlerin Muhtemel Tutarlar:

Makineler Sosyal Doner
Diistintinlen Yillik Santral ve Insaat Tesisler Sermaye  Yekinler
Tesislerin Cinsi Kapasite Montaj (TL.) TL. TE. TL. TL. Diistinceler
I. Kimya Endiustrisi
1) Azot Fabrikasi  5.000 T. Nitrik Asit 4.000.000  2.000.000  2.000.000  1.000.000  9.000.000 Santral
2,000 T. Amon, Nitra harig¢
10.000 T. Azotlu gtbre (kabili tev-
. . si olmak
2) Soda Fabrikas1 10.000 T. Kalsine Soda 1.3C0.000 1.200.000 1.000.000 500.000 4.000.000 W2E5E)
ayrica Nisadir, Sodyum
Bikarbonat ve
musgtaklari
8 Karabik'te
3) Goztasi 3.000 T. Goztas1 750.000 500.000 —_ — 1.250.000 kyrulacak
4) Karbon Sulftura 500 T.Karbon Sulftra 450.000 150.000 — - 600.000 Gemlik'te
kurulacak
6.500.000 3.850.000 3.000.000 1.500.000 14.850.000
II. Toprak Endiistrisi :
1) Sivas Cim. Fab.
Tevsii 120.000 T. Cimento 2.500.000 700.000 —_ — 3.200.0C0
2) Eternit 6.600.000m2? muhtelif 1.000.000 1.000.000 250.000 500.000 2.750.000
kalinlikta levha veya
(20-25 binm?) levha 3.500.000 1.700.000 250.0C0 500.000 5.950.000

ore



TABLO II'nin (Devami)

Makineler Sosyal Doner
Diigtiniinlen Yillik Santral ve Insaat Tesisler Sermaye  Yekunler
Tesislerin Cinsi Kapasite Montaj (TL) TL: TL. TL. TL. Diistinceler
[II. Seliiloz Endiistrisi :
1) Yankee sargilik 3.000 T.Mamul 800.000 200.000 — — 1.000.000 Santral harig
kagit
2) Sari saman, oluklu 10.000 T.Oluklu muk. 4.000.000 2.000.000 200.000 500.000 6.700.000 »
mukavva ve 6.500 T.Karton
mukavva,
3) Borg¢ka Mihaniki 12,000 T. 2.500.000 250.000 200.000 200.000 3.100.000 Santral dahil
Hamur
7.300.000 2.450.000 400.000 700.000 10.850.000
[V. Mensucat Endiistrisi: Santral hari¢
1) 10.000 iglik pamuk 1.000 T.iplik 1.500.000 1.500.000 — — 3.000.000 (Bir fabrikaya
ipligi fabrikasi y ilave)
2) 20.000 » » 2.000 T.iplik 3.000.000 2.500.000 800.000 500.000 6.800.000 Santral dahil
3) 500 tezgahhik 1.700.00.000 m. 2.000.000 1.500.000 300.000 300.000 4.100.000 »
dokuma Fab.
(Pamuk)
4) Ken. Soyma Fab. 6.000 T.Ken. isle. 300.000 500.000 300.000 200.000 1.300.000 »
5) Kendir iplik, sicim. 5.000 T. Mamul 1.000.000 1.000.000 500.000 400.000 2.900.000 Santral harig
ip ve dokuma,
6) Sun’i Yin Fab. 500 T.Sun’i yun 800.000 159.000 — -— 950.000 Santral dahil
7) 6.000 iéli Yiin 2.000 T.Mamul 2.500.000 1.000.000 400.000 500.000 4.400.000 (Tevsii)
Ipligi

11.100.000 8.150.000 2.300.000 1.900.000 23.450.000




TABLO II'nin (Devami)

Diistintinlen Makineler Sosyal Ddéner
Yillik Santral ve Insaat Tesisler Sermaye  Yekunler
Tesislerin Cinsi Kapasite Montaj (TL) TL. TL. TL. TL. Diisiinceler
V. Umumi Makine Fabriksai
Biitiin Tesisat1 Ile : 10.000.000 7.000.000 1.000.000 2.00C.000 20.000.000 Santral
10.000.000 7.000.000 1.000.000 2.000.000 20.0600.000 harig
VI. Agir Endiistri:
1) Kucguk hadde ve
tel haddesi 5.000.000 Dahil — - 3.000.000
2) Sag, teneke, oluklu
sa¢ ve kara sac
tesisleri 6.000.000 Dahil — — 6.000.000
3) Merdane atelyesi,
demiryolu sebekesi ve
vasitalar: ile
su tesisati 5.000.000 Dahil - — 5.000.000
4) Santral tevsii 1.500.000 1.000.000 — — 2.500.000
5) Sosyal tesisler
(Ev ve saire) —_ — 2.000.000 — 2.000.000
6) Celik Boru Fab. 15.000 T. 3.000.000 2.000.000 400.000 1.000.000 6.400.000 Snt. harig
7) Hususi Celik Fab. 10.000 T. 5.000.000 3.000.000 1.000.000 1.000.000 10.000.000 Snt. haric
(Kutahyada)
23.500.000 6.000.000 3.400.000 2.000.000 34.900.000
Umumi Yekun 61.900.000 29.150.000 10.350.000 8.600.000 110.000.00C

81¢
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cil sanayi merkezleri ile kismen de Istanbul'a uzanacaktir. Bu
bolgede kimya ve izabe, toprak ve seramik, orman ve gida sa-
nayileriyle, degirmenler ve silolar, harp sanayii demiryolu islet-
meleri yer alacaktir.

2. Ankara Bolgesi : Sakarya hidrolik ve ikinci derece ter-
mik santrallar ¢evresinde olusacaktir. Harp sanayii, makine, ¢e-
lik, toprak ve gida sanayileri ile vagon-lokomotif ve nakil va-
sitalart sanayiinin yer alacagi bir kompleks olacaktir.

3. Bati Karadeniz; Bolgesi : Zonguldak - Karabiik termik
santrallar1 ekseni etrafinda yer alacak olan, demir-celik fabri-
kalar1i, kimya, toprak ve kereste sanayi komplekslerinden olu-
sacaktir.

4. Ege Bolgesi: Bati Anadolu linyit bazi etrafinda, yiinlii
ve pamuklu dokuma, bitkisel yaglar, gida, icki, deri, palamut,
tiitiin, sabun, toprak sanayii gibi daha ¢ok hafif sanayilerin olus-
turacagil bir kompleks olacaktir.

5. Cukurova Bolgesi: Cukurova hidrolik enerji aksi etra-
finda pamuk ve pamuklu dokuma, bitkisel yaglar, seker, gida,
toprak, aga¢ sanayii ve demiryolu isletmelerinden meydana ge-
len bir kompleks olarak diisiiniilmektedir.

6. Dogu Anadolu Bdlgesi'nin hangi enerji ekseni etrafinda
olusacagi heniiz kararlagtirilmamistir. Maden isletme, izabe do-
kuma ve gida sanayilerinin bu komplekste yer almasi Ongoriil-
mektedir.

7. Orta Anadolu Bolgesi: Karaman hidrolik, Konya termik
santrallar1 ekseni etrafinda, dokuma, degirmencilik, harp sana-
yii, bakir, kursun, ¢inko, aliiminyum sanayilerinin yeralacag:
bir kompleks olacaktir.

8. Istanbul Alt Bolgesi: Istanbul ¢evresinde baslica termik
santrallardan meydana gelecek, enerji sistemi etrafinda, madeni
esya, gemi ingaati, kagit, karton, gida, toprak, dokuma, kimya,
cam, seramik ve agac¢ isleme sanayilerinden olusacak bir komp-
lekstir.

9. Marmara Alt Bolgesi: Bursa, Karacabey Ovasit ve Bali-
kesir g¢evresinde yeralacak ipek, seker, gida, yiinli dokuma,
kimya sanayileri ile maden isletmelerinden meydana gelecek bir
komplekstir.
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10. Kizilirmak Bolgesi: Kayseri - Sivas hidrolik ve termik
santrallart ekseni g¢evresinde, demiryolu malzemesi, ¢imento ve
toprak degirmencilik ve dokuma sanayilerinin olusturacagi bir
kompleks olacaktir.

Plandaki tanmilariyla «sanayi kompleksleri» bir yerlesim
noktasinda yigilan sanayilerden meydana gelmeyecek, Ongorii-
len bdlgenin yaricapi iginde yeralan kiiciik yerlesmelere dagil-
mis sanayilerden olusacaktir.

Genel hatlariyla sanayi programinin igerigini gordiikten
sonra, bu programin uygulamadaki gelisimini inceliyelim.

VII  Sanayilesme Programinin Uygulama Oykiisii

1945 yilinin Haziran ay1 ortalarinda planin yukarida tanim-
lanan bi¢imde genel hatlari belirlendikten sonra, plan, siyasal
sliirece ve uygulamaya intikal -etmistir.

Plan1 hazirliyanlar, bir yandan planin degisik kesimlerinin
bakanlar kurulunda konusularak onaylanmasini saglamaya c¢a-
lisirken, bir yandan da uygulayicit kuruluslarin program iginde
yeralan projelerin uygulama asamasina getirmesini saglayacak
iliskilere girdigi goriilmektedir.

Planda yeralan kimya sanayii boliimii, plan daha hazirhik
sathasinda iken, 25 Kasim 1944 Bakanlar Kurulunda goriisiile-
rek onaylanmistir. 14 Agustos 1945'te bes yillik bir déonem igin,
programda Ongoriilen yatirimlarin uygulanmasina iliskin giri-
simlere baslanmasini kararlastiracaktir. 13 Kasim 1945'de ise
planin ayri1 bir kitapg¢ik seklinde yayinlanan «Makina Madeni
Esya ve Malzeme Sanayii'ne» iliskin kismi1 da Bakanlar Kuru-
lunca kabul edilecektir.*” Planin, siyasal kabul siirecine para-
lel olarak, uygulayict kuruluslarla yapilan toplantilarla projele-
rin ayrintilarinin gelistirilerek daha saglikli yatirim tahminle-
rine ulasilmaya calisildigi goriilmektedir. Simerbank'ta ilgili
olarak 8 Mart 1946 tarihinde yapilan bir toplantida, ornegin
planda ongdriilen 110 milyon TL. lik yatirimin ancak 158 mil-
yon TL.'sina gerceklestirebilecegini hesaplamistir. Savas sonra-
sinin kosullar1 i¢inde, Tiirkiye'de, daha saglhikli yatirim tahmini
yapma olanagi yoktur. Plan, Bakanlar Kurulunda gorisiilerek,
ongoriilen, Siimerbank yatirimlarini gerceklestirmek igin, 55
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milyon TL/lik baglanti yapma yetkisiyle donatilmis, satin alma
heyetlerinin Avrupa ve Amerika'da incelemeler yaparak, dis sa-
tin alma baglantilarint yapmasi ve planin gelistirilmesi konu-
sunda bilgi toplamasi kararlastirilmistir. 1946 yili Mayis ayinda,
ilke disinda bulunan satin alma heyetlerinden, kagit ve teks-
til heyetlerine satin alma baglantilar1 yapma emri verilirken,
demirgelik ve makine heyetlerine baglanti yapmadan geri don-
me emri gonderilecektir. Bu kararlarda, planin gergeklestiril-
mesi i¢in gerekli yatirim miktarinin ne olacaginin daha hassas
olarak tahmin edilebilmesi etkin olmustur. 26 Haziran 1946 ta-
rihinde yapilan bir saptamaya gore, toplam yatirimi 165 milyon
TL. dis 6deme miktart 87,6 milyon olan Etibank programinin
toplam yatirimin 341 milyon TL. dis ddemesinin 185,1 milyon TL.
olacagt anlagilmistir. Ekonomi Bakanligi, 12 Temmuz 1946'da
Basbakanliga, Stiimerbank'm 55 milyon TL. olan dis harcama yet-
kisinin kagit i¢in 10.350.000 TL., tekstil i¢gin 7 milyon TL. daha
artirtlmasi i¢in bagvurmak zorunlugunu hissetmistir.

Finansman yiikiinlin agirliginin daha agik¢a goriilmege bag-
lamasi1 iizerine hiikiimet, 3 Haziran 1946'da cikartilan 4938 sa-
yili kanunla i¢ istikraza gitmistir. Gerekgesinde,

«Yurdumuzda gelisme sartlari mevcut endiistri su-
belerinin takviyesi ve tevsii ve yeralt1 servetlerimizin
rasyonel usulleriyle veriminin artirilmasi i¢in hazir-
lanan planlarin tahakkukuna milli tasarrufunda yar-
dimini temin ic¢in (hazirlandig1 sdylenen bu kanun)...
hasilat1 ekonomik kalkinma giderlerine karsilik tutul-
mak tizere 150 milyon TL.'ye kadar uzun vadeli i¢ is-
tikraz akdine Maliye Bakaninin yetkili kilindigi»“? be-
lirtilmektedir.

Planin uygulamasinda belirli bir gelisme gorildigi bu do-
nemde, uygulama iki onemli degisiklikle karsilagmistir. Bir yan-
dan yeni se¢im sonrasinda, 12 Agustos 1946 tarihinde kurulan
Recep Peker kabinesinde Ekonomi Bakanligi'na Tahsin Bekir
Balta getirilecektir. O tarihe kadar plana sahip ¢ikmis olan Bas-
bakan Sikri Saracoglu ve Ekonomi Bakani Fuat Sirmen'in de-
gismesi, plan igin bir belirsizlik yaratacaktir.*¥ Ote yandan yeni
kabine 6-7 Eylilde 1946'da, Tiirkiye'nin ilk devaliiasyonunu ya-
pacaktir. Bu da planin tim yatirim hesaplarinin, degismesine
neden olacaktir.
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Sevket Siireyya Aydemir,"” bu planlarin yeni Basvekil Re-
cep Peker'e iyice anlatilamadigindan yakinmis ayni donemde
sanayi tetkik heyetinde gorev alan Bekir Sitki Oransay ise pla-
nin, Tahsin Bekir Balta'ca kiiglimsendigi ve genisletilmesini is-
tedigini ileri stirmiistiir. Nitekim kabine degisikligi iizerine ye-
niden ele alinan programda, Etibank'm yapacagi islerde Eregli
Komiir Havzast umumi amenajmani i¢in bes yilda 112,5 milyon
lira harcanmasini dngdren bir genisletme yapilmistir. Bu prog-
ramdaki genislemeler ve 6-7 Eyliil kararlarinin dogurdugu kur
farklarindan gelen artislar1 da igerecek sekilde Ekonomi Ba-
kanliginca 24 Aralik 1946'da yapilan nihai saptamada, Siimer-
bank'in, 202 milyon TL. si dig harcama olmak iizere 301.520.000
TL.lik yatirim yapmasi, Etibank'in ise 204 milyon liras1 dis har-
cama olmak tizere 395.400.000 TL. lik yatirim yapmas1 gerektigi
bulundu. Bu programdan tekstil ve kagit sanayilerine iliskin
projeler icin 6.193.403 Isvicre franklik, 962.536 sterlinlik 2,277.485
dolarlik dig siparis verilmis bulunuyordu. Bu degisikliklerle, prog-
ram 3 Ocak 1947'de Ekonomi Bakanliginca Basbakanliga gon-
derilmisse de, programin Bakanlar Kurulu giindemine tekrar
alinmadan, uzunca bir siire bekledigi ansilmaktadir.

9 Eyliil 1947'de Recep Peker hiikiimetinin istifasiyla, plan ye-
niden bir siyasal belirsizlikle karsi karsiya kalacaktir. Recep
Peker kabinesinin istifasindan 8 Ekim 1947'de Hasan Saka hiikii-
metinin kurulusuna kadar gegen siirede, programlar Bagba-
kanliktan Ekonomi Bakanligina «yeniden incelenmesi gereki-
yorsa, incelenerek yeniden teklifte bulunulmasi» ig¢in geriye gon-
derilecektir. Plan yeniden gozden gecirilmesinde «ivedili sanayi
planinin» mali gergeklerle, su ilkelere gore, kiigiltildigi go-
riillmektedir.

«a) Ana tesisleri siparise baglanmis tekstil ve kagit
endiistrisi ile ilgili konularin ikmal edilmesi,

b) Milli savunma ve halk ihtiya¢larinin karsilanmasi
bakimindan biiyiik 6nemi olan Karabiik tesislerinin
asgari Ol¢lide 1slah ve takviyesi ile iktifa olunmasi,

¢) Iginde bulunulan ¢imento buhranini biran evvel
hafifletmek gayesiyle toprak sanayii grubuna dahil Si-
vas ¢imento fabrikasinin tevsiinin tahakkuk ettirilmesi,
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d) Makine ve kimya sanayileri gruplarinda 6n plan-
da miitalaa edilen umumi makine fabrikasi1 ve azot en-
diistrisi konularinin zaruri goriilen son etiidleriyle ik-
tifa olunarak bu mevzualarm muvakkaten tehir olun-
masi»*®

Bu ilkelere gore, 301 milyon TL.lik Siimerbank Programi
190 milyon TL.'na indiriliyordu. Planin kapsaminin kiiciiltilme-
sinden Once, bu program i¢inde yer alan tiim tesisler i¢in ran-
tablite hesaplar1 yaptirilmistir” Program daraltilirken, ran-
tablitesi kiiciik olan tesislerin program disinda birakildigr go-
riilmektedir. Boylece Ikinci Sanayi Planindan beri kurulmak is-
tenilen «makine sanayii», bir kez daha ger¢eklesme sansini kay-
bediyordu. Programdaki bu degisiklige ve ozellikle kimya sana-
yiindeki daraltmaya katilmayan Sevket Siireyya Aydemir 13 Ka-
sim 1947'de gorevinden alinarak, Basbakanlik Yiiksek Denetle-
me Teskilatina atanacaktir. Daha Recep Peker hiikiimeti zama-
ninda, 1947 yilinin subat ayinda, Ekonomi Bakanligi Bas Mii-
saviri Kemal Siileyman Vaner'e, icteki ve distaki gelismelere da-
ha uygun bir plan hazirlama gorevi verilecektir. Bu plan 3 Ka-
stm 1947'de Marshall Plani1 hazirlik komitesine verilecek hale
gelecektir. Bu yeni planin Ingilizce niishasi «Turkish Recovery
Program» basligini tasiyacaktir*®

Boylece, Kasim 1947'de, «Savas Sonrasi Kalkinma, Plani» 6m-
rini doldurmus ve uygulamadan g¢ekilmis oluyordu. Ama 1946
Savas sonrasi Kalkinma Planinda yeralan bir¢ok proje, bir bag-
ka cercevede de olsa, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 igin-
de yer aldi. Dis alim baglantilar1 yapilan tekstil ve kagit sana-
yileri ile Sivas Cimento Fabrikasi ve Karabiik Fabrikasinin tev-
sii, 19501 yillarin ilk yaris1 i¢inde gercgeklesti. Boylece plan kis-
men de olsa uygulamayi etkilemis oldu.

VIII. Savas Sonrasi1 Kalkinma Programlarinin Genel
Degerlendirmesi

i) 1946 yilinda hazirlanan Savas Sonrasi Planlari, dis ilis-
kileri ve i¢ siyasal Orglitlenmesi ¢ok Onemli degisme-
ler gecirmekte olan bir iilkede hazirlanan planlarin,
karst karsiya kaldigi belirsizlikler yiiziinden nasil kisa
siirede siyasal giindem disinda kaldigini gosteren il-
ging bir Ornektir.
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ii)

iif)

Bu planlardaki planlama tutumu iizerinde de ayrica
durmak gerekir. Benimsenen planlama tutumu, toplu-
mun ekonomik ve siyasal mekanizmalarinin isleyisi so-
nunda ortaya ¢ikacak yapinin belirli bir ideolojik seg-
me dogrultusunda etkilenmesidir. Segilen ideoloji ge-
nellikle «kadro» dergisinde savunulmus olan yondedir.
Kadroda savunulan toplumsal yapiya ulagmakta bu
planlar bir ara¢ olarak kullanilmak istenmistir. Sinifsal
bir dayanagi olmayan ve daha ¢ok biirokrasi kesimin-
den gelen bu tir O6zlemlerin uygulamadaki gecerlilik
derecesini gostermesi bakimindan da bu planlar ¢ok 6g-
reticidir.

Bu planda o6ne siiriilen kalkinma stratejisi, bliyiik en-
diistriyel kompleksleri 6ngdrmesi, talep konusundaki
tutumu, ve devlet girisimciligini dayanmasi1 bakimin-
dan, ayni donemlerde Dogu ve Giineydogu Avrupa iil-
kelerinin savas sonrasi kalkinmasi i¢in bir oneri gelis-
tiren Roseinstein Rodan'm™” «biiyiik itme» (big push)
yaklasimina biyiik benzerlik gdstermektedir. Roseins-
tein Rodanin ¢aligmasindan tamamen ayri olarak ama
benzer jeopolitik konumdaki bir lilkede benzer bir kal-
kinma. stratejisinin gelismis olmas1 ilgingtir. Bu salt bir
rastlant1 degildir. 1929 Diinya Buhranindan Ikinci Diin-
ya Savasma kadar degisik iilkelerin yasadig1 sanayi-
lesme deneyi bu Oneriyi ¢ok degisik cevrelere esinlen-
dirmistir denilebilir. Ne var ki kurulacak yeni ulus-
lararast diizen bdyle bir Onerinin uygulanmasina ola-
nak vermeyecektir.

Savas sonrasi planlarinin politika diizeyindeki onerile-
riyle, projelerden meydana gelen programlari arasinda
acik bir bosluk vardir. Bu bosluk iilke i¢i ve dis1 giig-
lerin proje secimini etkileyerek planin somutta kendi
istekleriyle tutarli hale getirilmesine olanak vermekte-
dir. Planin ¢ok kati bir belge olarak ortaya konmamasi,
ozellikle uygulamada sik sik gdzden gegirilmesi, planin
projeler diizeyinde, toplumu etkileyen i¢c ve dis giicg-
lerin istemlerine uyumlu hale getirilmesini kolaylag-
tirmigtir.
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v) Savas sonrasi planlarinin esnek ve i¢ tutarliligi az, bu
nedenle de plancilarin disindan gelecek miidahalelere
acik yapisi, bu planin kisa bir siire de olsa siyasal giin-
demde kalmasina, projeler diizeyinde de kismen uygu-
lantyor goriintiisiinii kazanmasina neden olmustur.
Eger bu plan daha kati ve i¢ tutarliligi yiiksek olarak
hazirlansaydi uygulama sahnesinden ¢ekilmesi daha
kisa siire i¢cinde gergeklesecekti.
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